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Abstract 

Background and objectives: Program laws, as documents that define goals, strategies, policies, 

and programs based on the ideals, capabilities, resources, and environmental conditions of a 

country, are considered the most important development framework. Therefore, incorporating 

forest and rangeland conservation into these laws can play a significant role in sustainable 

development. The development program laws of the Islamic Republic of Iran include multiple 

provisions related to forest conservation. This study aims to review, analyze, extract, and 

categorize these provisions in the country’s development program laws. 

Methodology: This research employs a descriptive-analytical approach to examine the position 

of forest and rangeland protection within the development program laws of Iran before and after 

the Islamic Revolution. The methodological framework of this study is based on both legal 

dogmatism (describing the existing legal system) and a systemic approach (evaluating the 

adequacy, effectiveness, and functionality of current regulations). While field research plays a 

minor role in this study, a key focus is the assessment of legal provisions in development laws 

relevant to the forest sector. The study also includes an evaluation, critique, and comparative 

analysis of these provisions. The legal dogmatism approach in legal methodology aims to 

analyze and describe the existing legal system based on laws, regulations, and governing 

documents, a process referred to as “legal art.” 

Results: The analysis of development program laws from pre-revolutionary times to the present 

reveals five key themes related to forests and rangelands: conservation, restoration, 

rehabilitation, development, and sustainable utilization. Additional key issues addressed in these 

programs include increasing forest and rangeland protection efficiency, balancing livestock 

grazing with rangeland capacity, organizing local communities that utilize these resources, 

implementing comprehensive wildfire prevention and control plans, and banning commercial 

logging from national forests. By comparing the provisions in pre- and post-revolution 

development programs, the study finds that conservation, restoration, rehabilitation, 

development, and sustainable use have been consistently addressed across all development 

programs. Each program has introduced relevant solutions for these objectives. Enhancing 

forest and rangeland protection has been explicitly emphasized in the fourth and sixth 

development plans. Additionally, balancing livestock with rangeland capacity and structuring 

the exploiting communities are priorities reflected in the third, fourth, and sixth development 

programs. According to these plans, the government is responsible for regulating rangeland 

grazing and ensuring that rangeland management plans are implemented through indigenous 

and tribal communities. Moreover, the Sixth Development Plan introduces key policies for 

disaster preparedness, particularly regarding forest fires, including investments in firefighting 
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equipment and strengthening forest protection units. Notably, this plan is the only one that 

explicitly addresses rangeland habitat restoration, the expansion and processing of medicinal 

plants, and the complete prohibition of timber extraction from national forests. 

Conclusion: The findings of this study demonstrate that the provisions related to forest and 

rangeland protection in development program laws reflect a progressive legal evolution aimed at 

enhancing conservation efforts. By systematically incorporating protective regulations into 

these programs, Iran’s legal framework has taken a structured and evolving approach toward 

preserving forests and rangelands. 
  

Keywords: Development programs, environment, protection of forests and rangelands, 

sustainable development, forest law. 

 



 … تأملی بر موضوعات و احکامِ قانونیِ 404

 برنامه توسعه کشوردر قوانین و مراتع  ها از جنگل و حمایت حفاظت تأملی بر موضوعات و احکامِ قانونیِ

 

 2و مرضیه راشدی *1علی مشهدی

 .الملل، دانشکده حقوق، دانشگاه قم،ایران نویسنده مسئول، دانشیار، گروه حقوق عمومی و بین -*1

  droitenviro@gmail.com :الکترونیک پست     

  .آموخته کارشناسی ارشد، دانشکده حقوق، دانشگاه قم، ایران دانش -2

 

 11/11/1401تاریخ پذیرش:                            22/00/1401نهایی: تاریخ اصلاح                            12/00/1401تاریخ دریافت: 

 

 چکیده
ها،  ها، توانایی آرمان بر  هیتک ها با ها و برنامه اهداف، راهبردها، سیاست هاعنوان اسنادي که در آن اي، به برنامهسابقه و هدف: قوانین 

توجه به حمایت و  نیراشوند؛ بناب گردند، مهمترین سند توسعه در کشور تلقی می امکانات و شرایط محیطی حاکم بر کشور تدوین می
تواند نقش مؤثري داشته باشد. در قوانین برنامه توسعه جمهوري اسلامی  اي کشور می ها و مراتع در قوانین برنامه حفاظت از جنگل

ي بند دستهها بیان شده است و هدف اصلی این مقاله بررسی و استخراج و  ایران، احکام متعددي در مورد حمایت و حفاظت از جنگل
 است.   ن احکام در قوانین برنامهای

 از انقلاب اسلامی، وپس شیپکشور  ه توسعهبرناممواد قوانین بررسی تحلیلی، به  - به روش توصیفیپژوهش ها: این مواد و روش
ی این پژوهش هم مبتنی بر دگماتیسم شناخت روشو مراتع پرداخته است. رویکرد  ها جایگاه حمایت و حفاظت از جنگلنسبت به 

است که در  یهیبدحقوقی )توصیف نظام حقوقی موجود( و هم روش سیستمی )نقد کفایت، سودمندي و کارکرد قواعد کنونی( است. 
 نیقوان یمفاد حقوق يدیکل يمحورها یابیکه هدف پژوهش، ارز ییکمتر استفاده شده است، اما از آنجا یدانیم قاتیروش از تحق نیا

علاوه بر مباحث به  و استفاده شود يکاربرد يها نامهقانون برنامه، از بر يدیاستخراج موضوعات کل يبرنامه است، تلاش شده است برا
 یشناس در مطالعات روش یحقوق ییگرا پرداخته شده است. هدف روش جزم زین نیقوان يمحتوا سهیو مقا یشناس بیآس ،یابیارز

 «یحقوق هنر»مقررات و اسناد حاکم بر موضوع است که به آن  ن،یموجود براساس قوان ینظام حقوق فیو توص لیتحل ،یحقوق
 .ندیگو یم

توان گفت، به پنج بحث مختلف و موضوعات محوري اي از قبل از انقلاب تا کنون میها: با مطالعه قوانین برنامهنتایج و یافته
 ، تعادلها و مراتع حفاظت از جنگل ضریب ءارتقاپایدار،  برداريتوسعه و بهره صلاح،ا احیاء، شامل حفظ، و مراتع ها جنگلمرتبط با 

چوبی  برداري بهره هرگونه حریق و ممنوعیت اطفاي پیشگیري و جامع طرح اجراي و بردار، تهیهبهره ساماندهی جامعه و مرتع و دام بین
توسعه  يهاتوسعه قبل از انقلاب و برنامه يهامواد برنامه یبا بررس قرار گرفته است. موردتوجهها  کشور در این برنامه هايجنگل از

توسعه  يهابرنامه یدر تمام داریپا يبردار اصلاح، توسعه و بهره ا،یکه حفظ، اح دهدمیپژوهش نشان  نیا جینتا ،یپس از انقلاب اسلام
منظور  نیا يبرا یسبمنا يمورد توجه قرار گرفته و در هر برنامه راهکارها یتوسعه پس از انقلاب اسلام يهاقبل از انقلاب و برنامه
 يهااست که در برنامه يابرنامه نیموضوعات مطرح شده در قوان گریها و مراتع از دسطح حفاظت از جنگل يارائه شده است. ارتقا

 ،سوم يها در برنامه زیبردار ن جامعه بهره یدام، مرتع و سامانده نیبه آن اشاره شده است. تعادل ب ژهیطور و چهارم و ششم توسعه به
مراتع را  يچرا تیریاتخاذ کند تا مد یبیها، دولت موظف است ترتبرنامه نیشده است. براساس مواد ا انیچهارم و ششم توسعه ب

مقابله  يبرا ها رساختیز جادیو ا ينمندسازانجام شود. توا ریعشا قیاز طر يدار و مرتع يدار مرتع يها طرح يکند تا اجرا یسامانده
برنامه ششم توسعه است و ازجمله اقدامات  يها استیها و مناطق چهارگانه از س جنگل يسوز ازجمله آتش رمترقبهیغبا حوادث 

 يو توانمندساز تیها و تقو جنگل يسوز از آتش يریشگیپ يبرا قیحر ياطفا زاتیتجه دیراستا، خر نیشده در ا ینیب شیپ یاساس
 اهانیگ يوراتوسعه و فر ،یمرتع يهاشگاهیرو يایاست که اح ياتوسعه تنها برنامه مهاست. برنامه شش حفاظت از جنگل يها گانی

 .کرده است ینیب شیکشور را پ يها از الوار از جنگل يبردار هرگونه بهره تیو ممنوع ییدارو
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قوانین در  دهد که با استخراج و توجه به روند احکام حفاظت و حمایتاز این بررسی نشان می آمده دست بهي: نتایج ریگ جهینت
 نموده است. طی ها و مراتع جنگلها براي حفظ  این برنامهاي را در و توسعه به تکامل ند رورو توان گفت نظام حقوقی اي، می برنامه

 
 ها و مراتع، حقوق جنگل حفاظت از جنگلهاي توسعه، توسعه پایدار،  هاي کلیدي: برنامهواژه

 

 مقدمه 
 زمین کره روي زندگی تداوم در مراتع و ها جنگل اهمیت

 هوا، تلطیف اکسیژن، تولید در آنها اساسی نقش به  باتوجه

 تنظیم ،وحش اتیح زیستگاه علوفه، تأمین چوب، تولید

 و سیل کنترل خاك، فرسایش از جلوگیري و آب جریان

 ,Biranvandنیست ) پوشیده بر کسی آنها مانند و زمین رانش

 جهانی بانک توسط المللیبین سطح در تحقیقی نتایج(. 2019

 طبیعی منابع بخش مقررات و قوانین که داردبیان می

از  قوانین و کنندمی حرکت پایدار توسعه جهت در یطورکل به
زیستی، محیط حفاظت سمت به برداري،بهره به اختصاص

دارند  گرایش یشناخت ییبایز هايارزش و منابع حفظ
(Christy, 2007; Roudgarmi & Amouzadeh 

Mahdiraji, 2019.) قواعد و فرایندهاي قانونی  توسعه
سازي مدیریت پایدار جنگل در هر دو مناسب براي پیاده
این قواعد و   المللی بسیار مهم است.سطح ملّی و بین
براي هر دو زمان صلح و جنگ  تواند یممقررات حفاظتی 

در فصل یازدهم از   )Mirdidh, 2 & Mashhadi(021باشد.
بر مبارزه با نابودي  1222ریو مصوب  21 دستور کار

ها و تلاش حفاظتی براي کنترل آن و مبارزه با نابودي  جنگل
همچنین (. Desai ,2014آن تأکید شده است ) کنترل رقابلیغ

بر  1222مصوب  ها در بیانیه اصول حفاظت از جنگل
« ه»ها تأکید گردیده است. در بند  حفاظت از کلیه جنگل

ها چه مصنوعی، چه طبیعی  مقدمه این بیانیه، تمامی جنگل
در هر منطقه جغرافیایی از حمایت و حفاظت برخوردار بوده 

(. Humphreys ,1993گردد )و بر توسعه پایدار آن تأکید می
ملّی در  در حقوق داخلی نیز باید تأمین منافع عمومی و

ها و  تحقق یابد، زیرا حفظ و صیانت از جنگل بلندمدت
هاي بعد،  مندي نسل استمرار حیات و تولید آن براي بهره

یکی از معیارهاي توسعه پایدار است که تحقق آن بدون 

 & Behroshپذیر  نیست ) توجه به قوانین جاري امکان

Atefeh, 2016هب توجه (؛1121ها ) جنگل قانون (. تصویب 
 انقلاب از بعد قبل و توسعه هايبرنامه در طبیعی منابع

 شدن یمل قانون نامهتصویب (؛1400 تا 112١) اسلامی

 از برداريبهره و حفاظت قانون (؛1141کشور ) هايجنگل

 قانون 00 و 40 اصل (؛114١) کشور مراتع و ها جنگل

 و طبیعی منابع از حمایت و حفاظت قانون (؛1100اساسی )
 در نظام کلی هايو سیاست (11١1) کشور جنگلی ذخایر

 شده انجام هايتلاش از مواردي (،11١2طبیعی ) منابع مورد

 ,Biranvandهاست ) در زمینه حفاظت و حمایت از جنگل

2019.) 
قانون  40ها و نیز اصل  جنگل شدن یملطبق قانون 

ها و مراتع، اموال عمومی و متعلق به یکایک  جنگل اساسی،
باید در راستاي منافع عامه و  رو، ازاینایرانیان است، 

برخورداري همگان مورد مدیریت و حفاظت قرار گیرد. 
شونده و انفال ها و مراتع جزئی از منابع طبیعی تجدید جنگل

ت هستند و نه تنها به نسل حاضر تعلق داشته، بلکه امانتی اس
 برداريبهره و حفاظت قانون .که باید به آیندگان سپرده شود

 مراتع و ها جنگل زمینه در قانون مهمترین و مراتع ها جنگل از

 در را منابع طبیعی مدیریتی و حقوقی چارچوب که است

(. Roudgarmi et al., 2017نماید ) می مشخص کشور
پایدار در کشور نیازمند تدوین و  هاستقرار توسع، حال نیباا

ها اي، چارچوبقوانین برنامه است. ايبرنامه وانیناجراي ق
-یک کشور را معین می هجانب همه هتوسع هیافتامانسو نظام 

پذیرفته  راهبرديی و هاي کلّسیاست هاد که در قالب آننکن
 د.گردمی پدیدار ،شده

ت و حمایت مطالب گفته شده و اهمیت حفاظ به  باتوجه
اي در  ها و مراتع و جایگاه و اهمیت قوانین برنامه از  جنگل

جایگاه ساختار کلان هنجاري کشور، این پژوهش با بررسی 
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اي  در قوانین برنامه و مراتع ها حمایت و حفاظت از جنگل
هاي عمرانی پیش از  بررسی مواد برنامه باهدفکشور، 

ب اسلامی، به دنبال هاي توسعه پس از انقلا انقلاب و برنامه
اي ایران نسبت به  پاسخ به این پرسش است که قوانین برنامه

ها و مراتع چه رویکردي را  از جنگل و حفاظت حمایت
کنند؟ بدین منظور، مواد مربوط به این مهم را، از  دنبال می

هاي توسعه پس  هاي عمرانی پیش از انقلاب و برنامه برنامه
کرده و در چارچوب مباحث و  از انقلاب اسلامی استخراج

ها ازجمله  مسائل مرتبط با حمایت و حفاظت از جنگل
 ءارتقا»، «پایدار برداريتوسعه و بهره اصلاح، احیاء، حفظ،»

 مرتع و دام بین تعادل»، «ها و مراتع حفاظت از جنگل ضریب

 جامع طرح اجراي و تهیه»، «بردارساماندهی جامعه بهره و

 برداريبهره هرگونه ممنوعیت»و « حریق اطفاي پیشگیري و

« ها و مراتع کشور، مرتبط با جنگل هايجنگل چوبی از
 شوند.بررسی می

 

 ها مواد و روش
در این مقاله، مبتنی بر روش خاص  مورداستفادهروش 

روش ، تحلیل حقوقی مواد قانونی است. به دیگر سخن
توصیفی  - مورداستفاده در این مقاله، مبتنی بر روش تحلیلی

اي و سایر منابع در دسترس با استفاده از منابع کتابخانه
رویکرد اي است. ازجمله اسناد حقوقی و قوانین برنامه

ی این پژوهش هم مبتنی بر دگماتیسم حقوقی شناخت روش
)توصیف نظام حقوقی موجود( و هم روش سیستمی )نقد 

ت کفایت، سودمندي و کارکرد قواعد کنونی( است. بدیهی اس
، حال نیباادر این روش از تحقیق میدانی کمتر استفاده شده، 

هدف مطالعه ارزیابی محورهاي کلیدي احکام  ازآنجاکه
اي در حوزه جنگل است، سعی شده قانونی قوانین برنامه

استخراج  منظور بهاست تا از تطبیق مواد قوانین برنامه 
موضوعات کلیدي نیز استفاده شود، در ضمن مباحث به 

ی محتواي قواعد نیز سنج و همی شناس بی، آسارزیابی
پرداخته است. منظور از روش دگماتیسم حقوقی در 

ی حقوقی، تحلیل و توصیف نظام شناس روشمطالعات 
حقوقی موجود براساس قوانین و مقررات و اسناد حاکم بر 

گویند. اما در روش  می« فن حقوقی»را  نمسئله است که آ
علاوه بر توصیف وضع موجود  دان حقوقسیستمی قاضی یا 

و اصلاح قواعد و نظام حقوقی براساس  نقد  بهحقوقی، 
گویند  پردازد که به آن تحلیل حقوقی میها میآسیب

(Falsafi, 2017). 
 

 نتایج و بحث
و  نییتبمهمترین یافته و نتیجه حاصل از این پژوهش،  

بازیابی موضوعات کلیدي قوانین برنامه توسعه جمهوري 
برنامه توسعه،  نیقوان يبا مطالعه مورداسلامی ایران است. 

قرار  لیو تحل قیموضوع جنگل  در پنج محور  مورد تطب
پنج محور شامل حفظ، احیاء، اصلاح،  نیگرفته است. ا
 از حفاظت ضریب ارتقاء پایدار، برداري¬توسعه و بهره

 جامعه ساماندهی و مرتع و دام بین تعادل مراتع، و ها جنگل
 اطفاي و پیشگیري جامع طرح اجراي و تهیه بردار،¬بهره

 هاي¬برداري چوبی از جنگل بهره هرگونه ممنوعیت و حریق
ها موردتوجه قرار گرفته است.  برنامه نای در که است کشور

 نینشان داد که دقت در قوان یبررس نیآمده از ا دست به جینتا
ها  برنامه نیدارد که ا ینشان از روند رو به تکامل ،يا برنامه

نتایج  .اند¬کرده یها و مراتع تاکنون ط حفظ جنگل يبرا
قوانین دقت در از این بررسی نشان داد که  آمده دست به

ها  نشان از روند رو به تکاملی دارد که این برنامه اي، برنامه
 اند.ها و مراتع تاکنون طی کرده جنگلبراي حفظ 

مباحث کلیدي و موضوعات محوري احکام قوانین 
برنامه توسعه جمهوري اسلامی ایران شامل موارد و 

    ذیل است. گانه پنجمحورهاي 
 

 پايدار برداریتوسعه و بهره اصلاح، احیاء، حفظ، -ت نخس

 جنگل از
ها  از جنگلبرداري قانون حفاظت و بهره 2موجب ماده  به

-و بهره توسعه اصلاح، احیاء، حفظ، 114١و مراتع مصوب 

هاي طبیعی و اراضی ها، مراتع و بیشه از جنگل پایدار برداري
-جنگلی ملّی شده متعلق به دولت، بر عهده سازمان جنگل

آید که بانی کشور است. از محتواي این ماده چنین برمی
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ي کشور با هر شکل هابرداري از مراتع و جنگلهرگونه بهره
و تحت هر عنوان مشروط به اخذ موافقت از سازمان 

باشد. در مورد احیاء و اصلاح مراتع،  ها و مراتع می جنگل
معاونتی تحت عنوان معاونت امور مراتع در سازمان 

ها، مراتع و آبخیزداري کشور وجود دارد که دفتر فنی  جنگل
ي و اصلاح مراتع دارهاي مرتعآن، کار تهیه و تنظیم برنامه
کاري و  داري و مرتعهاي مرتعکشور و نظارت بر برنامه

 (.Hijazi et al., 2011اصلاح مراتع کشور را بر عهده دارد)
 ها و مراتع در در برنامه اولّ عمرانی، توجه به جنگل

آمده بود. در بند شش فصل اوّل  فصل کشاورزي و آبیاري
ها  قرق و احیاء جنگل ه دوم عمرانی، به بحثسال هفتبرنامه 

هاي دولتی اشاره و به  کاري و ثبت جنگل و مراتع و جنگل
میلیارد ریال اعتبار داده شده است. در  1020این مباحث 

دوران برنامه سوم عمرانی، در مورد حفظ منابع طبیعی، 
آغاز شد. اعلام اصل  مؤثراقدامات مقدماتی ولی اساسی و 

ها و مراتع موجب شد که در راه حفظ این  جنگل شدن یمل
هاي مهمی برداشته شود. تشکیل گارد مسلح  منابع قدم

و تهیه  ها يدار سرجنگلجنگل و تقویت کادر حفاظتی 
ها تا ظرفیت  برداري اصولی از جنگل بهره منظور بههایی  طرح

در سال از اقداماتی است که در این  مترمکعب 04١000
حفظ و احیاء مراتع  منظور بهاست. همچنین،  شده انجامدوره 
ي و اصلاح مراتع مخروبه و افزایش سطح بردار بهره قابل

اي در تناوب زراعی، سازمان خاصی  کشت نباتات علوفه
از لحاظ کارشناس و   تشکیل شد که با وجود محدودیت

هاي مخصوص  تشکیلات، اقداماتی مانند تشکیل ایستگاه
مختلف انجام داده است. حفظ، ازدیاد بذر در شهرهاي 

توسعه و اصلاح منابع طبیعی، اعم از آب، خاك، مرتع و 
و معقول از این  مؤثربرداري  جنگل، ماهی و شکار و بهره

هاي کلّی بخش کشاورزي در برنامه چهارم  منابع از هدف
عمرانی است. در برنامه چهارم عمرانی، هدف اصلی 

اري صحیح از آنها و برد ها و بهره شناسایی و حفظ جنگل
هاي جدید بیان شده  هاي مخروبه و ایجاد جنگل احیاء جنگل

بینی شده که کادر  است که براي نیل به این مقصود، پیش
حفاظتی سازمان جنگل تقویت و بناهایی براي سکونت 

بانان در داخل جنگل ساخته شود. همچنین از لحاظ  جنگل
ت که در دوره بینی شده اس کاري پیش تهیه درخت و جنگل

هاي موجود و  میلیون درخت در نهالستان 10برنامه چهارم 
هاي جدید تهیه شود و در اطراف برخی شهرهاي  نهالستان

  هاي جنگلی و تفرجگاه ها، پارك بزرگ با کمک شهرداري
 .(Ziaei, 1972تأسیس گردد )

هدف اصلی برنامه پنجم عمرانی، حفاظت، بهبود و 
 Organization of the) استیست ز تدریج احیاء محیط به

Program, 1351 در برنامه ششم عمرانی، در فصل منابع .)
طبیعی در مورد جنگل، مرتع و خاك بحث شده است و از 

توان به شناسایی کامل منابع  اهداف کلّی این فصل، می
برداري  طبیعی، حفاظت و حمایت، توسعه و احیاء آنها، بهره

 Programمنابع طبیعی اشاره کرد ) معقول، متعادل و مستمر از

& Budget Organization, 1977 .)برنامه اوّل  21ه تبصر
% از درآمد حاصل از منابع طبیعی 10اختصاص توسعه، به 

ل توسعه قانون برنامه اوّ) ن اشاره دارد.آ هاحیاء و توسع براي
، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

« ب»(. بند 11/11/11١0مورخ: مصوبات مجلس شورا، 
برداران از منابع ملّی  برنامه دوم توسعه، الزام بهره 01تبصره 

، 01 هتبصرطبق  دارد.نسبت به بازسازي آن را بیان می
توسعه به منظور حفظ، احیاء، توسعه و  دوم هبرنام
برداري اصولی از منابع طبیعی، دولت را مکلف به تأمین  بهره

هاي  کیلومتري با قیمت 0سوخت مورد نیاز عشایر در شعاع 
برداران از منابع ملّی نسبت  رسمی کشور نموده و الزام بهره

ها و تجمیع  دهی خروج دام از جنگل به بازسازي آن، سامان
نشینان، گماردن بخشی از نیروي انتظامی به منظور  لجنگ

ها و مراتع کشور و آموزش و تجهیز آنها  حفاظت از جنگل
قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و ) کرده است.

، مصوبات مجلس شورا، فرهنگی جمهوري اسلامی ایران
 (20/02/11١1مورخ: 

استاي حفظ در ر، سوم هبرنام 104 همادابتداي بند الف 
قانون اساسی( و تأکید بر حفاظت و  40زیست )اصل  محیط

برداري پایدار از آن تدوین حراست از منابع طبیعی و بهره
ه قانونی برنام هماد (. اینDabiri et al., 2016شده است )



 … تأملی بر موضوعات و احکامِ قانونیِ 400

حمایت از مشارکت مردمی در حفاظت از در راستاي سوم، 
مهم در  که از عوامل استزیست و منابع طبیعی  محیط

نهاد زیست  هاي مردمترغیب و تشویق تشکیل سازمان
تشکل  10که تعداد آنها از حدود  طوري . بهباشدمیمحیطی 

 ,.Javidi Kermaninejad et al)است )تشکل رسیده  000به 

دولت مکلف  ، چهارم هبرنامقانون  ١2 هماد براساس(. 2015
برداري از  هرهشده بود، برنامه حفظ، احیاء، اصلاح، توسعه و ب

هاي خروج  طبیعی تجدیدشونده را با توجه به اولویت منابع
نشینان شمال تا پایان برنامه  دام از جنگل و ساماندهی جنگل

درصد دام مازاد از مراتع براي تعادل بین  00چهارم، کاهش 
لغو و اصلاح پروانه چراهاي مربوطه، اجراي   دام و مرتع و

راعت چوب به میزان حداقل عملیات آبخیزداري، توسعه ز
چوب و تشدید  یکصد هزار هکتار، حذف تعرفه واردات 

هاي مبارزه با قاچاق چوب، توسعه فضاي سبز و جنگل
هکتار، اجراي   دست کاشت به میزان حداقل پانصد هزار

زا به میزان حداقل  هاي بحرانی بیابانعملیات کنترل کانون
یات پخش سیلاب در ، اجراي عمل میلیون هکتار  یک و نیم

هاي شهري، روستایی و سایر اراضی کشاورزي و منابع  حوزه
طبیعی به میزان یک و نیم میلیون هکتار، به منظور ایجاد 

تبدیل اراضی بیابانی به زراعی و تغذیه   مراتع مشجر،
هاي کشور، ها، پوشش کامل حفاظتی در جنگل آبخوان

ینان و نش رسانی به عشایر، جنگل پوشش کامل سوخت
روستاییان، گسترش مشارکت شوراهاي روستایی و بسیج 

برداري از  مراتع و بهره ها و  محلّی در حفاظت از جنگل
جنگل را فقط براساس تعدیل اکولوژیک و ضروریات حفظ 

 هم توسعه چهارقانون برنام) جنگل، تنظیم و اجرا بکند.
، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

 (11/0١/1101مصوبات مجلس شورا، مورخ: 
نامه  قانون برنامه چهارم و آئین ١0 ماده و ١2در ماده 

و منابع  وحش اتیحبند )ي( این ماده، در زمینه حفاظت از 
موارد مربوط به جنگل اعم از  هطور کامل کلی به طبیعی،

 هنشینان، توسعخروج دام از جنگل و ساماندهی جنگل
ی طورکل بهو غیره و  عادل بین دام و مرتعفضاي سبز، ایجاد ت

. تکلیف دولت به تنظیم در نظر گرفته شده است تنوع زیستی

برداري از و اجراي برنامه حفظ، احیاء، اصلاح، توسعه و بهره
داري و هاي مرتعمنابع طبیعی تجدیدشونده، اجراي طرح

هاي عمومی ي آگاهیارتقامدیریت مراتع از طریق عشایر و 
ه این موارد است که اگر به مورد اجرا گذاشته شود، ازجمل

ها، مراتع  ، جنگلوحش اتیحتأثیرات مثبتی در جهت حفظ 
کشور خواهد  مانده یباقهاي حساس بومو سایر زیست

برداري  (. براي اصلاح الگوي بهرهDabiri et al., 2016داشت )
 پنجم هبرنام 140 هماد، وخاك آبها، مراتع و  از جنگل

ه، دولت را مکلف به جایگزینی سوخت فسیلی و توسع
هاي تجدیدپذیر به جاي سوخت هیزمی، توسعه  انرژي

زراعت چوب و تشدید مبارزه با قاچاق چوب و محصولات 
جنگلی و مرتعی و حذف تعرفه واردات چوب و امکان 

ها و  آوري نشده، ساماندهی جنگل واردات چوب عمل
وساز  ساماندهی ساخت حمایت از تولید دام به روش صنعتی،

ربط، توسعه  در مناطق جنگلی براساس قوانین و مقررات ذي
عملیات آبخیزداري تا سطح  هاي دست کاشت، اجرايجنگل

هشت میلیون هکتار تا پایان برنامه، اجراي عملیات 
هاي بحران نموده است. همچنین  زدایی و کنترل کانون بیابان

ها  برداري از جنگل بهره دارد کهدر تبصره این ماده بیان می
فقط در چارچوب مصوبات هیئت وزیران ممکن است و 

هاي طبیعی تنها بر مبناي برداري از مراتع و زیستگاه بهره
شناختی )اکولوژیک( و ضرورت حفظ آنها مجاز و  توان بوم

مازاد بر آن ممنوع است. متخلف از احکام این تبصره، علاوه 
اي برابر، تا دو  اخت جریمهبر جبران خسارت، ملزم به پرد

برداري یا  برابر قیمت جنگل و یا مرتع و زیستگاه مورد بهره
توسعه اقتصادي، ه پنجم قانون برنام) تلف شده است.

، مصوبات اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران
( همین موضوع در ماده 10/10/1102مجلس شورا، مورخ: 

 112١توسعه مصوب هاي احکام دائمی برنامه قانون 22
دوباره مورد تأکید قانونگذار قرار گرفته است. مطابق این 

ها به پیشنهاد بالاترین مقام برداري از جنگل بهره»بند، 
ت ئربط و در چهارچوب مصوبات هیدستگاه اجرائی ذي

هاي برداري از مراتع و زیستگاه وزیران ممکن است و بهره
)اکولوژیک( و  شناختی طبیعی تنها براساس توان بوم



 402   2، شماره 22، جلد تحقیقات حمایت و حفاظت جنگلها و مراتع ایران نشریه علمی

ضرورت حفظ آنها مجاز و مازاد بر آن ممنوع است. متخلف 
از احکام این ماده علاوه بر جبران خسارت، ملزم به 

اي تا پنج برابر خسارت واردشده به جنگل و پرداخت جریمه
 «.برداري یا تلف شده است یا مرتع و زیستگاه مورد بهره

کاشت به هاي دست احیاء، توسعه فضاي سبز و جنگل 
احیاء، توسعه و هکتار و  میزان حداقل پانصد هزار 

هکتار،  هزار پانزده و هشتصد  ها در سطح سازي جنگل غنی
« ح»برنامه چهارم و بند  ١2ماده « ه»به ترتیب براساس بند 

« ه»برنامه ششم توسعه بیان شده است. همچنین بند  10ماده 
اي دست کاشت هبرنامه پنجم نیز به توسعه جنگل 140ماده 

اقتصادي، اجتماعی و  هم توسعه چهارقانون برناماشاره دارد )
، مصوبات مجلس شورا، فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

؛ قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، 11/0١/1101مورخ: 
اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران، مصوبات 

ه پنجم قانون برنام؛ 1١/01/112١مجلس شورا، مورخ: 
توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی 

 (.10/10/1102، مصوبات مجلس شورا، مورخ: ایران

-و بهره توسعه اصلاح، احیاء، نیز حفظ، ششم هبرنام

( را وخاك آب مرتع، طبیعی )جنگل، منابع از پایدار برداري
ماده « ژ». طبق بند داده استمورد تأکید قرار  10 هماددر 
 ءاحیابرنامه ششم توسعه، دولت مکلف است به  10

وري گیاهان دارویی به اهاي مرتعی و توسعه و فررویشگاه
هزار هکتار و افزایش حداقل  ١00میزان حداقل نه میلیون و 

 ،هزار هکتار به سطح زیر کشت گیاهان دارویی صد کی
  جاهدر پایان اجراي قانون برنامه به دویست و پن که ينحو به

)قانون برنامۀ ششم توسعۀ اقتصادي،  هزار هکتار برسد
اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران، مصوبات 

موضوع مهم دیگري  (. 1١/01/112١مجلس شورا، مورخ: 
 10ماده « ث»که در قانون برنامه ششم آمده است، در بند 

هاي جامع مدیریت است که در آن بر نظارت بر اجراي طرح
« ج»ها تأکید شده است. همچنین در بند  در جنگلپسماند 

تهیه و اجراي طرح جامع پیشگیري و اطفاي  این ماده، بر
ها، مراتع و  تحت مدیریت سازمان جنگل  حریق در عرصه

زیست با همکاري  آبخیزداري و سازمان حفاظت محیط

 دیتأک )در زمان صلح( و انتظامی ی، نظامییهاي اجرادستگاه
 شده است. 

توان به  چنین از راهبردهاي برنامه ششم توسعه، میهم
هاي هیرکانی، زاگرس و حرا و مناطق  حفاظت از جنگل

کاري با  چهارگانه تحت حفاظت اشاره کرد که توسعه جنگل
هاي شمال،  هاي بومی، ساماندهی و خروج دام از جنگل گونه

هاي کاربردي براي مبارزه با آفات و  توسعه پژوهش
هاي مردمی  یاهان جنگلی، ارتقاي مشارکتهاي گ بیماري

ها، استفاده از دانش سنتی براي  براي حفاظت از جنگل
هاي  ها، توسعه گردشگري طبیعی در عرصه حفاظت از جنگل

جنگلی، مناطق تحت حفاظت و مناطق ساحلی و دریایی، 
ها و مناطق حفاظت شده، کاهش  افزایش سطح جنگل

ارتقاي پوشش حفاظتی  هاي شمال و برداري از جنگل بهره
است. تهیه  شده ینیب شیپهاي این برنامه  ها از سیاست جنگل

ها،  کاري، تشویق دامداران براي خروج از جنگل طرح جنگل
توانمندسازي جوامع محلّی براي مشارکت در حفاظت و 

هاي لازم  داري، ایجاد زیرساخت هاي جنگل اجراي طرح
هاي  ایجاد انگیزه براي توسعه گردشگري در مناطق جنگلی،

برداري از منابع  لازم براي مشارکت مردم در حفاظت و بهره
هاي غیردولتی در  جنگلی، تقویت نقش و جایگاه سازمان

هاي مشترك حفاظت از  ها و اجراي پروژه حفاظت از جنگل
 درالمللی از اقدامات اساسی  هاي بین ها با سازمان جنگل
 Presidency, Countryاین راهبرد هستند ) با  رابطه

Management and Planning Organization. 2014.) 
 

 ها  حفاظت از جنگل ارتقای ضريب -دوم
 تیوترب میتعل منظور بهدر برنامه دوم عمرانی، اعتباراتی 

کادر فنی در داخل و خارج کشور و استخدام کارشناسان 
هاي مربوط به آن، ساختمان منازل  خارجی و هزینه

مربوط به آن،  هاي بانان و مدرسه جنگل و هزینه جنگل
بینی  بانان و وسایل نقلیه پیش خرید اسب و قاطر براي جنگل

برنامه دوم توسعه،  01تبصره « د»شده بود. براساس بند 
منظور  گماردن بخشی از نیروي انتظامی بهکلف به دولت م

کشور و آموزش و تجهیز آنها،  ها و مراتع حفاظت از جنگل
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قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و ) شده است
، مصوبات مجلس شورا، فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

 (.20/02/11١1مورخ: 

 با ملّی منابع از حفاظت صددرصدپوشش  ارتقاء

 و ها جنگل از حفاظت ارتقاء ضریب و محلّی جوامع شارکتم
 ١2ماده « ز»مراتع، از دیگر اقداماتی است که در بندهاي 

برنامه ششم بر دوش دولت  10ماده « ر»برنامه چهارم و 
مبارزه با قاچاق چوب و تشدید  گذاشته شده است.

برنامه  ١2ماده « د»نیز در بند  محصولات جنگلی و مرتعی
مورد تأکید قرار  پنجم برنامه 140ماده « ب»و بند م چهار

 گرفته است.
برنامه ششم توسعه، دولت مکلف به  10ماده « ر»در بند 

ها،  ( حفاظت از جنگل%100ارتقاي پوشش صددرصد )
مراتع و اراضی ملّی و دولتی و مناطق چهارگانه 

محیطی با مشارکت جوامع محلّی و ارتقاي ضریب   زیست
منظور پایداري  ها و مراتع کشور به لحفاظت از جنگ

درصد  بخشی دام و مراتع سالانه حداقل ده   ها و تعادل جنگل
قانون   22ماده « ب»( شده است. همچنین مطابق بند 10%)

به منظور »، 112١هاي توسعه مصوب احکام دائمی برنامه
مردمی شدن اقتصاد و ارتقاي مشارکت جوامع محلی و 

ر امر حفظ و احیاي منابع طبیعی و توانمندسازي آنان د
هاي اجرائی مربوط )سازمان  به دستگاه ،زیست کشور محیط

جنگلها، مراتع و آبخیزداري کشور و سازمان حفاظت 
لیت ئوشود با نظارت و مس زیست( اجازه داده می محیط

با رعایت قانون  ،بالاترین مقام دستگاه اجرائی مربوط
ن فهرست بهاي پایه برگزاري مناقصات و براساس آخری

هاي  ابلاغی، هر سال قرارداد اجراي عملیات و پروژه
هاي طرحهاي تملک دارایی  نامه شده در موافقت بینی پیش

اي ملی و استانی خود را با تشکلهاي روستایی و  سرمایه
 «.هاي تخصصی مربوط منعقد کنند عشایري و تعاونی

فاظت از توان به ح از راهبردهاي برنامه ششم توسعه، می
هاي هیرکانی، زاگرس و حرا و مناطق چهارگانه تحت  جنگل

هاي بومی،  کاري با گونه حفاظت اشاره کرد که توسعه جنگل
هاي کاربردي براي مبارزه با آفات و  توسعه پژوهش

هاي مردمی  هاي گیاهان جنگلی، ارتقاء مشارکت بیماري
ها، استفاده از دانش سنتی براي  براي حفاظت از جنگل

هاي  ها، توسعه گردشگري طبیعی در عرصه حفاظت از جنگل
جنگلی، مناطق تحت حفاظت و مناطق ساحلی و دریایی، 

ها و مناطق حفاظت شده، کاهش  افزایش سطح جنگل
هاي شمال و ارتقاء پوشش حفاظتی  برداري از جنگل بهره

شده است. تهیه  بینی هاي این برنامه پیش ها از سیاست جنگل
ها،  ري، تشویق دامداران براي خروج جنگلکا طرح جنگل

توانمندسازي جوامع محلّی براي مشارکت در حفاظت و 
هاي لازم  داري، ایجاد زیرساخت هاي جنگل اجراي طرح

هاي  براي توسعه گردشگري در مناطق جنگلی، ایجاد انگیزه
برداري از منابع  لازم براي مشارکت مردم در حفاظت و بهره

هاي غیردولتی در  و جایگاه سازمانجنگلی، تقویت نقش 
هاي مشترك حفاظت از  ها، اجراي پروژه حفاظت از جنگل

 درالمللی از اقدامات اساسی  هاي بین ها با سازمان جنگل
 Presidency, Countryاین راهبرد هستند ) با  رابطه

Management and Planning Organization. 2014.) 
 

 برداربهره ساماندهی جامعه و مرتع و دام بین تعادل -سوم
قانون  01تبصره ماده « ج»مرتع در بند  و دام بین تعادل

قرار گرفت.  در راستاي  توجه موردبرنامه دوم توسعه کشور 
 اجراي این مصوبه، دیوان عدالت اداري نیز در یک قضیه مهم

عدالت  وانید یعموم ئتیهبه این مصوبه اشاره نموده است. 
کلاسه پرونده  12/4/11١0 -21١در رأي شماره  يادار
نظر به اینکه مسئولیت ساماندهی »، مقرر نمود 124/١١

« ج»حکم بند  به نانینش جنگل عیخروج دام از جنگل و تجم
ساله دوم توسعه اقتصادي،  قانون برنامه پنج 01تبصره 

مربوط  دولتیبه واحد  11١1مصوب  یاجتماعی و فرهنگ
ا مصوبه مورد اعتراض که در جهت محول شده است، لذ

ها و دام تهیه و  امور جنگل تیتحقق اهداف مقدس و تمش
گردیده است، مخالف قانون و خارج از حدود  نیتدو

اختیارات قوه مجریه در وضع مقررات دولتی تشخیص داده 
 .«شود ینم

برنامه  102ماده « ج»و بند  104ماده « الف»در بند 



 411   2، شماره 22، جلد تحقیقات حمایت و حفاظت جنگلها و مراتع ایران نشریه علمی

توجه قرار گرفت. در بند اخیر  سوم نیز این موضوع  مورد
علاوه بر مدیریت هماهنگ دام و مرتع، به ساماندهی جامعه 

قانون برنامه  104مطابق ماده  عشایري نیز اشاره شده است.
پایدار از   گیري و بهره  زیست از محیط  منظور حفاظت بهسوم، 
 . موارد زیر الزامیست  کشور، اجراي  طبیعی  منابع
  کشور باید براساس  طبیعی  از منابع  داريبر ـ بهره الف 
  است  موظف  دولت ،منظور  . بدینباشد  منابع  بالقوه  توان

،  پایدار از منابع  برداري و بهره  روند رشد تولیدات  حفظ  ضمن
  خروج»، « و مرتع  دام  تعادل»  از قبیل ییها طرح  با اجراي

،  «سوختو   دام  علوفه  تأمین»و «  از جنگل  دام
  از منابع  و حراست  ، حفظ ، عشایر و روستائیان نشینان جنگل

  منابع  یکپارچه  در مدیریت  ، هماهنگی و ذخائر ژنتیکی  پایه
،  ریزي در برنامه  مردم  مشارکت  کردن  و نهادینه  پایه

  تعادل  اتخاذ نماید که  ترتیبی« و اجرا  گیري تصمیم
 شود.   نیز حفظ  زیست محیط

دولت  ،برنامه چهارم توسعه ١2ماده « ج»بند  براساس
مکلف به کاهش پنجاه درصد دام مازاد از مراتع براي تعادل 

-بین دام و مرتع و لغو و اصلاح پروانه چراهاي مربوطه می

،  حفظ  برنامه گردید تا   مکلف  دولتباشد. مطابق این ماده، 
  طبیعی  بعاز منا  برداري و بهره  ، توسعه احیاء، اصلاح

 و اجرا  زیر تنظیم  هاي اولویت  به  را با توجه  تجدیدشونده
 بکند.
  نشینان جنگل  و ساماندهی  از جنگل  دام  ـ خروج الف 

 ،(١0%هفتاد درصد )  میزان  به  چهارم  برنامه  تا پایان  شمال
 ؛1101  سال  در پایان  نشینان و جنگل  دام  باقیمانده

 براي  مازاد از مراتع  ( دام00%درصد )  پنجاه  ـ کاهش ب 
  چراهاي  پروانه  و لغو و اصلاح  و مرتع  دام  بین  تعادل

 ؛ مربوطه
( 20%درصد )  در بیست  آبخیزداري  عملیات  ـ اجراي ج 
  و ده  شده  اجرا، تمام  در دست  سدهاي  هاي حوزه  سطح

 ؛سایر مناطق  هاي ( حوزه10%درصد )
هزار  کصدی  حداقل  میزان  به  چوب  زراعت  دـ توسعه 

  با قاچاق  و تشدید مبارزه  چوب  واردات  تعرفه  هکتار، حذف
 ؛چوب

  به  کاشت  هاي دست سبز و جنگل  فضاي  هـ توسعه 
  عملیات  اجراي  همچنین ،پانصد هزار هکتار  حداقل  میزان
و   یک  حداقل  میزان  زا به بیابان  بحرانی يها کانون  کنترل

 ؛هکتار ونیلیم مین
،  شهري  هاي در حوزه  سیلاب  پخش  عملیات  وـ اجراي 

  میزان  به  طبیعی  و منابع  کشاورزي  و سایر اراضی  روستایی
  مشجر، تبدیل  منظور ایجاد مراتع به ،هکتار ونیلیم میو ن  یک

 ؛ها آبخوان  و تغذیه  زراعی  به  بیابانی  اراضی
،  هاي کشور )شمال در جنگل  ظتیحفا  کامل  زـ پوشش 

 ؛( ـ تورانی و ایرانی  عمان  ، خلیج ، ارسباران زاگرس
  نشینان عشایر، جنگل  به یرسان سوخت  کامل  ـ پوشش ح 

 ؛ و روستاییان
  و بسیج  روستایی  شوراهاي  مشارکت  ـ گسترش ط 

درصد   پانزده  میزان  به  ها و مراتع از جنگل  در حفاظت  محلی
 ؛عملیاتی  ( از سطح%10)

  براساس تعدیلفقط   از جنگل  برداري ـ بهره ي 
در همین . شود انجام می  جنگل  حفظ  و ضروریات  اکولوژیک

 ١4ماده « ي»نامه اجرایی بند  آیین 1104راستا، در سال 
نامه،  موجب این آیین قانون برنامه به تصویب رسید. به

ي از بردار بهرهندهی شوراي راهبري ساما» ی گردیدنیب شیپ
سازمان تشکیل شود.  همچنین « هاي شمال کشورجنگل
حداکثر  گردید،  ها، مراتع و آبخیزداري کشور موظف  جنگل

تا پایان سال دوم برنامه چهارم توسعه، نسبت به ارائه 
محدوده مناطق جنگلی که ممنوعیت  1:20000هاي  نقشه

شوراي راهبري م یا موقت( از آنها توسط ئبرداشت چوب )دا
نامه تصویب شده است، اقدام و  ( این آیین1موضوع ماده )

این مناطق اعمال از راهکارهاي مناسب را براي حفاظت 
ها،  سازمان جنگلنامه،  آیین ١موجب ماده  همچنین به نماید.

در تهیه و تصویب  شدمراتع و آبخیزداري کشور موظف 
که کسري عمل نماید  يا گونه داري به هاي جنگلطرح

بینی شده در طول مدت اجراي طرح، بیشتر از  برداشت پیش
نامه،  ( نباشد. پس از تصویب این آیین10%ده درصد )

داري آنها با اعمال راهکارهاي  هاي جنگلمجریانی که طرح
برداري از جنگل براساس تعدیل اکولوژیک  ساماندهی بهره
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ها،  گلمورد تجدیدنظر قرار گرفته و به تصویب سازمان جن
رسد، مشمول استفاده از جبران  مراتع و آبخیزداري کشور می

 نشوند. نامه  ( این آیین0موضوع ماده ) هاي تخسار
دارد که دولت مکلف است از این برنامه بیان می ١0ماده 

سال اولّ برنامه چهارم به منظور تنظیم مدیریت چراي مراتع 
داري و مدیریت  هاي مرتعکه اجراي طرح ترتیبی اتخاذ نماید 

همین راستا  حق انجام شود و در  مراتع از طریق عشایر ذي
واگذاري اراضی مستعد قلمرو عشایر به خانوارهاي کوچنده 

طرح ساماندهی اسکان عشایر با حفظ حقوق  در چارچوب 
 برنامه ششم توسعه، 10ماده « ر»آنها انجام شود. طبق بند 

مورد توجه  درصد  ل دهبخشی دام و مراتع سالانه حداق تعادل
 قرار گرفته است. 

 

 حريق اطفای پیشگیری و جامع طرح اجرای و تهیه -چهارم
ها براي رویارویی با  توانمندسازي و ایجاد زیرساخت

ها و مناطق  سوزي در جنگل حوادث غیرمترقبه ازجمله آتش
هاي برنامه ششم توسعه است که از  چهارگانه از سیاست

مورد، به خرید  بینی شده در این  پیشاقدامات اساسی 
سوزي جنگلی  تجهیزات اطفاء حریق براي جلوگیري از آتش

ها  هاي حفاظت از جنگل و تقویت و توانمندسازي یگان
 Presidency, Country Managementتوان اشاره نمود ) می

and Planning Organization. 201410ماده « ج» (. بند 
تهیه و اجراي طرح  را مکلف به برنامه ششم توسعه، دولت

تحت مدیریت   جامع پیشگیري و اطفاي حریق در عرصه
ها، مراتع و آبخیزداري و سازمان حفاظت  سازمان جنگل

)در  ی، نظامییهاي اجرازیست با همکاري دستگاه محیط
 کرده است. یانتظام و زمان صلح(

 

 هایجنگل چوبی از برداریبهره هرگونه ممنوعیت -پنجم

 ور )طرح تنفس(كش

هاي کشور مصوبه بسیار  ي از جنگلبردار بهرهممنوعیت 
قانون برنامه ششم توسعه کشور بود که به  توجه قابلمهم و 

 بند  کمعروف شد. طبق قسمت ی« طرح تنفس جنگل»
برداري  گونه بهره هر برنامه ششم توسعه، 10ماده « ف»

چهارم هاي کشور از ابتداي سال چوبی از درختان جنگل
دارد و در ادامه بیان می باشد اجراي قانون برنامه، ممنوع می

داري هاي جنگلدولت در ارتباط با قراردادهاي طرح که
رسد، مجاز به تمدید  مذکور که مدت اجراي آن به اتمام می

برداري چوبی  بهره در تبصره این قسمت، .باشد قرارداد نمی
ل تا سوم اجراي هاي اوّداري طی سالهاي جنگلدر طرح

از درختان شکسته، افتاده و  فقط ،توسعه هقانون برنام
 .کن در چارچوب قوانین و مقررات مربوطه خواهد بود ریشه

این ماده، « ف»براساس تبصره یک قسمت دوم بند 
کن، شکسته، افتاده، خشک سرپا  برداري از درختان ریشه بهره

طرح جایگزین قابل احیاء تا پیش از تصویب  ریزده غ و آفت
با مجوز سازمان فقط  ،و حداکثر تا پایان سال سوم برنامه

ها، مراتع و آبخیزداري کشور مجاز است و پس از  جنگل
براساس این طرح و با مجوز  فقطتصویب طرح جایگزین 

 .ها، مراتع و آبخیزداري کشور خواهد بود سازمان جنگل
 10ماده « ف»بند  2قسمت  2 هتبصرهمچنین طبق 

هاي برداشت درختان جنگلی براي طرحامه ششم، برن
 همحیطی و شناس بودن ارزیابی زیست عمرانی در صورت دارا

ها، مراتع و آبخیزداري  شناسایی با مجوز سازمان جنگل )کد(
کاري و برداري از درخت کشور بلامانع است. همچنین بهره

منظور زراعت چوب با  کاشت به هاي دست کاريجنگل
ها، مراتع و آبخیزداري  وز سازمان جنگلتشخیص و مج

شده مکلف  نیز دولت 1. در تبصره بند است کشور مجاز
توسعه زراعت چوب و  برايتسهیلات لازم را  است تا 

)سلولزي( در  واردات مواد اولیه صنایع مرتبط با چوب
اختیار صاحبان صنایع و کشاورزان طرف قرارداد آنان قرار 

 دهد.
همین موضوع در آخرین قانون برنامه )برنامه هفتم( 

مورد توجه قانونگذار بوده است. به موجب  1401مصوب 
، سازمان منابع طبیعی و آبخیزداري کشور مکلف به 1١ماده 

حفظ، احیا و توسعه جنگل در چهارچوب طرح مدیریت 
باشد. هرگونه  می  داري نوین پایدار جنگل و جنگل

از جنگل و برداشت درختان جنگلی برداري چوبی  بهره
کن، شکسته و افتاده  ممنوع است. برداشت درختان ریشه
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تجمعی ناشی از بروز عوامل طبیعی )طوفان، سیل، برف 
زده غیرقابل احیاي  سنگین، لغزش و رانش وسیع( و آفت

ها( و درختان خطرساز  جنگلها )خارج از مدیریت شهرداري
کهاي جنگلی فقط توسط هاي جنگلی و پار در حاشیه جاده

تأیید رئیس  سازمان منابع طبیعی و آبخیزداري کشور و با 
(. سازمان منابع طبیعی 1شود )تبصره  سازمان مزبور انجام می

و آبخیزداري کشور مکلف است از طریق فراخوان و تعیین 
دار اقتصادي  اي و مدت برنده، با انعقاد قراردادهاي دوره

رحهاي زراعت چوب را در اراضی )بدون انتقال مالکیت(، ط
هاي جنگلی فاقد پوشش و مخروبه )در  مناسب و عرصه

ها و جنگلهاي  برداري از درختکاري مقیاس اقتصادي( و بهره
کاشت سنواتی با هدف زراعت چوب را براساس طرح  دست

گذاري بخش خصوصی اجرا نماید  مصوب از طریق سرمایه
 (.2)تبصره 

 

 گیری ی  و نتیجهبند جمع
هاي عمرانی پیش از انقلاب و  با بررسی مواد برنامه

هاي توسعه پس از انقلاب اسلامی، نتایج این مطالعه  برنامه
 برداريتوسعه و بهره اصلاح، احیاء، نشان داد که حفظ،

هاي عمرانی پیش از انقلاب و  پایدار، در تمامی برنامه
هاي توسعه پس از انقلاب اسلامی مورد توجه قرار  برنامه

گرفته و براي این منظور راهکارهاي مناسبی در هر برنامه 
، از ها و مراتع حفاظت از جنگلء میزان ارتقاارائه شده است. 

ت که اي اس در قوانین برنامه موردبحثدیگر موضوعات 
هاي چهارم و ششم توسعه مورد اشاره  ویژه در برنامه به

بردار نیز ساماندهی جامعه بهره و مرتع دام، بین . تعادلاست
اند که  هاي سوم، چهارم و ششم توسعه بیان شده در برنامه

تنظیم  منظور بهها، دولت مکلف است،  طبق مواد این برنامه
هاي که اجراي طرح د مدیریت چراي مراتع ترتیبی اتخاذ نمای

حق انجام  داري و مدیریت مراتع از طریق عشایر ذي مرتع
ها براي رویارویی با  شود. توانمندسازي و ایجاد زیرساخت

ها و مناطق  سوزي در جنگل حوادث غیرمترقبه ازجمله آتش
هاي برنامه ششم توسعه است که از  چهارگانه از سیاست

مورد، به خرید  ن بینی شده در ای اقدامات اساسی پیش
سوزي جنگلی  تجهیزات اطفاء حریق براي جلوگیري از آتش

ها  هاي حفاظت از جنگل و تقویت و توانمندسازي یگان
اي است  توان اشاره نمود. برنامه ششم توسعه تنها برنامه می
وري گیاهان افره و هاي مرتعی و توسعرویشگاه ءاحیا که

 هايجنگل چوبی از يبرداربهره هرگونه و ممنوعیت دارویی

 بینی کرده است. کشور را پیش
هریک  اي در پایان، باید اذعان نمود که قوانین برنامه

داشته و دقت  ها و مراتع جنگلسهمی در حفظ و حراست از 
ها  نشان از روند رو به تکاملی دارد که این برنامه ،در آنها

بهبود  نیاند؛ بنابرا طی کرده ها و مراتع جنگلبراي حفظ 
-زیست و مسائل مربوط به آن در نظام برنامه موقعیت محیط

در قدم  توانشود که میریزي کشور قدمی مثبت تلقی می
شناسی آن ها و آسیبها و ضعفبعدي براي پر کردن حفره

اندیشید و مقدمات تصمیم و اقدام لازم براي بهبود وضعیت 
 د.اجراي آن را مطرح و فراهم کر
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